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RG n. 27678/2015

N.R.G. 2015/27678

REPUBBLICA ITALIANA
IL TRIBUNALE DI MILANO
SEZIONE I CIVILE
nella persona del giudice unico, dott. Martina Flamini, ha emesso la seguente
ORDINANZA
nella causa civile iscritta al n. 1790/2015 del ruolo generale
TRA

,nato in Pakistan il 15.6.1992, elettivamente domiciliato in Milano, via Lario
n. 26, presso lo studio dell’avv. Lorenzo Franceschinis e rappresentato e difeso dall’avv. Mario
Lotti, come da delega a margine del ricorso introduttivo

- ricorrente
E

MINISTERO  delPINTERNO presso la COMMISSIONE TERRITORIALE  PER- I
RICONOSCIMENTO DELLA PROTEZIONE INTERNAZIONALE presso la Prefettura i

Milano;

PUBBLICO MINISTERO;

OGGETTO: ricorso ex art. 35 D.Lgsvo 25/08.

Conclusioni del ricorrente: riconoscimento dello status di rifugiato; in subordine riconoscimeito

della protezione sussidiaria; in via ulteriormente gradata, concessione della protezione umanitarin
FATTO E DIRITTO

Con ricorso ex art. 35 D.L.vo 25/08, depositato il 30.4.2015, cittadino del Pakintan,

ha proposto opposizione avverso il provvedimento della Commissione Territorinle — per 1l

Riconoscimento dello Starus di Rifugiato di Milano (provvedimento notificato il 31,3, 2015) ¢l

aveva rigettato la sua richiesta di protezione internazionale.

Il ricorrente a sostegno della propria domanda, ha dedotto: che era originario del distretto i

Gujranwala, nella provincia del Punjab; che all’eta di 17 anni era stato iscritto dal genitort alin

madrasa, ad una scuola coranica; che, mentre frequentava la scuola, alcuni imam provenientl da

altre moschee ¢ appartenenti al gruppo terroristico Lashkar e Jhangvi, sioerano recntl presso s
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madrasa e avevano cercato di costringere gli alunni, tra i quali il ricorrente. ad arruolarsi per
combattere la guerra santa; che il ricorrente si era rifiutato di arruolarsi, ma che, dopo tale rifiuto,
alcuni appartenenti alla defta organizzazione terroristica lo avevano cominciato a minacciare; che si
era trasferito a Lahore, ma che la sua famiglia aveva continuato a subire minacce; che per paura di
perdere la vita era stato costretto a lasciare il suo paese.

Acquisiti i documenti prodotti, il difensore concludeva come da ricorso introduttivo ed il giudice
tratteneva la causa in decisione,

Il ricorso, proposto ai sensi dell'art. 35 del D.Lvo 28.1.2008 n. 25 (Attuazione della Direttiva
2005/85/CE recante norme minime per le procedure applicate negli stati membri ai fini del

riconoscimento e della revoca dello status di rifugiato, applicabile nella versione antecedente alle

modifiche introdotte dal D.Lgs. 150/2011 ai procedimenti pendenti, come quello in esame, in virtd
del disposto dell’art. 36) ¢ parzialmente fondato e pud trovare accoglimento per i motivi che
Seguono.

Ai sensi dell'art. 2 del D.Lvo 19.11.2007 n. 251, che dispone, conformemente alla Convenzione
sullo status dei rifugiati firmata a Ginevra il 28.7.1951 e ratificata con L. 24.7.1954 n. 722,
rifugiato € il cittadino straniero il quale, per il timore fondato di essere perseguitato per motivi di
razza, religione, nazionalitd, appartenenza ad un determinato gruppo sociale o opinione politica, s
trova fuori dal paese di cui ha la cittadinanza ¢ non pud o non vuole avvalersi della protezione di
tale Paese. Il successivo art. 3 dispone che, ai fini del riconoscimento dello status di rifugiato o
dell'attribuzione della protezione sussidiaria, il richiedente debba presentare tutti gli elementi ¢ la
documentazione necessaria a motivare la relativa domanda. Ai sensi degli art. 5 ¢ 7 del medesimo
D.Lvo, ai fini della valutazione della domanda di protezione internazionale, gli atti di persecuzione
paventati debbono essere sufficientemente gravi, per natura o frequenza, da rappresentare utna
violazione grave dei diritti umani fondamentali, potendo assumere, tra le altre, la forma di atti di
violenza fisica o psichica, di provvedimenti fegislativi, amministrativi ¢ giudiziari discriminatori;
responsabili della persecuzione o del danno grave debbono essere [o Stato, partiti od organizzazioni
che controllano lo Stato od una parte consistente del suo territorio; soggetti non statuali, se i
soggetti sopra citati, comprese le organizzazioni internazionali, non possono o non vogliono fornire
protezione,

E persona ammissibile alla protezione sussidiaria il "cittadino di un Paese non appartencnte
all'Unione Europea o apolide che non possiede i requisiti per essere rifugiato, ma nei cui confronti

sussistano fondati motivi di ritenere che se ritornasse nel Paese d'origine, o, nel caso di un apolide,

se ritornasse nel Paese nel quale aveva precedentemente Ja dimora abituale, correrebbe un rischio

effettivo di subire un grave danno come definito dall'art. 14 del decreto legislativo 19 novembre
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2007 n. 251, e il quale non puo, o a causa di tale rischio, non vuole avvalersi della protezione di
detto Paese"; piu precisamente, secondo il citato art. 14 “"sono considerali danni gravi: a) la
condanna a morte o all'esecuzione della pena di morte; b) la tortura o altra forma di pena o
trattamento inumano o degradante ai danni del richiedente nel suo Paese di origine; ¢) la minaccia
grave ¢ individuale alla vita o alla persona di un civile derivante dalla violenza indiscriminata in
situazioni di conflitto armato interno o internazionale”.

Se per un verso nelle controversie attinenti al riconoscimento dello starus di rifugiato politico deve
ritenersi in via generale attenuato I’onere probatorio incombente sul richiedente - cosi come oggi
esplicitato dall’art. 3, comma 5 D.lvo 251/07-, d’altra parte il richiedente protezione non ¢ esonerato
dalla prova. Secondo I'insegnamento defla Cassazione “L'onere probatorio, deve dunque essere
assolto  seppur in via indiziaria tenendo conto delle difficolid connesse a volte ad un
allontanamento forzato e segreto, ma comungue a mezzo elementi aventi caratiere di precisione,
gravita e concordanza, desumibili dai dati, anche documentali, offerti al bagaglio probatorio (... )l

Jatto che tale onere debba intendersi in senso attenuato non incide sulla necessitt della sussistenza

sia della persecuzione sia del suo carattere personale e diretio per le ragioni rappresentate a
sostegno della sua rivendicazione (cfr. Cass. n. 26278/05), e sopratiuito non pone a carico
dell'amministrazione alcuno speculare onere ne' di concedere il beneficio del dubbio, ne' di

smentive con argomenti contrari le ragioni addorte dall'istante.” (Cass. 18353/06).
8 g

In particolare, per accertare la veridicitd ¢ l'attendibilitd delle circostante esposte dal ricorrente a

fondamento delle proprie istanze di protezione internazionale deve farsi applicazione del regime

non ha fornito la prova di alcuni elementi rilevanti ai fini della decisione, le allegazioni dei fatti non

suffragati da prova vengono ritenuti comunque veritieri se: a) il richiedente ha compiuto ogni
ragionevole sforzo per circostanziare la domanda; b) & stata fornita un'idonea motivazione
dell'eventuale mancanza di altri elementi significativi, le dichiarazioni rese sonc coerenti e
plausibili € correlate alle informazioni generali e specifiche riguardanti il suo caso; ¢) il richiedente
ha presentato la domanda il prima possibile o comunque ha avuto un valido motivo per tardarta; d)
Le vicende personali narrate dal ricorrente appaiono narrate in moto alquanto generico ¢ poco
credibile. In merito ai motivi della sua fuga, e precisamente al tentativo di arruolamento forzato, il
ricorrente ha riferito: che, mentre frequentava la scuola erano venuti alcuni imam da alire moschee,

cercando di convincerlo a seguirli per combattere la guerra santa; che questi imam aderivano al
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gruppo terroristico di Lashkar e Jhangvi; che gli avevano dato tempo per decidere se arruolarsi o

meno; che, dopo il suo rifiuto, avevano cominciato a minacciare lui ¢ la sua famiglia.
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Quanto riferito dal ricorrente appare poco verosimile, con riferimento ai seguenti aspetti: in merito
alle modalita di reclutamento, appare poco credibile, che un temibile gruppo terroristico come
quello indicato dal ricorrente, provi a convincere prima i ragazzi e poi lasci del tempo agli stessi per
decidere se arruolarsi o meno; il ricorrente ha riferito che, prima di cominciare a frequentare la
madrasa, altri ragazzi erano misteriosamente spariti ¢ che, nonostante questo, egli si era iscritto a
quella scuola; nulla ha riferito in merito ai primi contatti avuti con gli imam di cui ha narrato (nulla
in merito all’eta degli stessi, alla zona di provenienza, ecc.).

I predetti elementi portano il giudice a ritenere che quanto narrato dallo sia frutto di racconti
dallo stesso sentiti (in merito alle note modalita di reclutamento dei gruppi terroristici impegnati
nella guerra santa), ma non si un’esperienza diretta che, per essere ritenuta credibile, avrebbe
dovuto essere corredata da elementi specifici (relativi alle modalita del contatto con gli imam; alle
caratteristiche degli stessi: al contenuto dei discorsi fatti per convincere i ragazzi ad arruolarsi nella
guerra santa; alle specifiche minacce ricevute, ecc.).

A questo punto, in ossequio al principio di cooperazione del giudice, occorre verificare se¢
sussistono i presupposti per la concessione della protezione sussidiaria.

Con riferimento alla protezione sussidiaria, appare opportuno ricordare che, come ribadito dalla
Corte di Cassazione “non é necessario, alla luce dei principi esposti, cul i giudici italiani sono
vincolati attraverso 1'obbligo di interpretazione conforme, che il richiedente asilo rappresenti una
condizione caratterizzala da una personale ¢ diretta esposizione al rischio quando é possibile
evincere dalla situazione generale del paese che la violenza ¢ generalizzata e non controllata, per
inerzia o collusione, attiva o passiva, dai poteri statuali” (Cass. 15466/2014).

Per escludere la protezione sussidiaria, nell’ipotesi del citato art. 14 sub ¢), sono necessaric due
condizioni: una oggettiva, riguardante ['area di appartenenza, Paltra soggettiva riguardante la
situazione personale del richiedente protezione.

Nel caso in esame le considerazioni sopra svolte consentono di escludere ['esistenza di una
minaccia grave ed individuale (cosi come I’esistenza di un grave danno, ex art. 14 lett. B) D.Lgs.
251/2004) per la vita del ricorrente, afteso che quanto accaduto al fratello (ad opera di soggetti
privati) risale ad oltre 11 anni fa.

Con riferimento alla condizione del paese di origine del ricorrente, prima di passare all’esame delle
condizioni del Pakistan e, in particolare, della provincia del Punjab, non pare inutile ricordare che,
ai sensi della Direttiva 32/2013 nell’esaminare una domanda di protezione internazionale, gli Stati
membri, affinché le decisioni dell’autoritd accertante relative alle domande di protezione
internazionale siano adottate previo congruo esame, dispongono, che pervengano da varie fonti

informazioni precise e aggiornate, quali 'EASO ¢ PUNHCR e le organizzazioni internazionali per i
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diritti umani pertinenti, circa la situazione generale esistente nel paese di origine dei richiedenti e,
ove occorra, nei paesi in cui questi hanno transitato.
Nel caso in esame, dal Rapporto EASO sul Pakistan, aggiornato all’agosto del 2015, disponibile al

seguente link https://easo.europa.eu/wp—content/uploads/EASO COIl Report Pakistan-Country-

Overview final.pdf, si legge: che la violenza nel Punjab ¢ piu limitata, rispetto alle altre province

(quali Sindh, FATA ¢ Khyber Pakhtunkhwa); che nel 2014 vi sono stati 41 attacchi terroristici (un
numero simile a quelli del 2013); che il numero delle vittime & cresciuto in modo significativo; che
nel 2014, rispetto al 2013, & cresciuto il numero di incidenti violenti (numero che include attacchi
terroristici, scontri da militanti e forze di sicurezza, incidenti per questioni etniche e politiche,
violenze comuni, ecc.).

Dal Rapporto Country Information and Guidance, Pakistan: Fear of the Taliban and the other
militant group, United Kingdom Home Office, luglio 2014 (consultabile al seguente link:
http:f’/www.refworld.org/country,,UKHO,,pak,,S3c91 180.0.html) emerge che: a prescindere dai

profili di rischio individuale legati ai motivi religiosi o politici, tutti i cittadini pakistani, inclusi gli
studenti e coloro che si oppongono ai gruppi militari o che non seguono la legge della Sharia, sono
soggetti alla violenza di tali gruppi armati; che nel 2013 vi sono stati 1717 attacchi terroristici ¢ che
nel detto anno sono state registrate 5.665 uccisioni ad opera dei militari; che nel febbraio del 2014
sono iniziati i negoziati di pace tra il gruppo terroristico dei Pakistani talebani (TTP) ed il goverio,
ma che tali trattative sono piu volte fallite (a causa di nuove offensive aeree governative in rispusti
ad altri attacchi terroristici).

Inoltre, il gruppo Lashkar-e-Taiba € una delle piu attive organizzazioni terrorintivhs
attualmente stanziata vicino a Lahore, capitale del Punjab.

Del resto, la situazione di criticita esistente nel Pakistan ¢ confermata dal Rapporis
dell’anno 2013 di Amnesty International ove si legge: “I talebani pakistan FRULEL

e-Jhangvi, |'Esercito di liberazione del Balucistan e altri gruppi armatl hanng s

di mira le forze di sicurezza e i civili, compresi membri di minoran Feliging §
operatori umanitari, attivisti e giornalisti. Hanno compiuto attacchi (i xeFiminnti i

utilizzando ordigni esplosivi rudimentali e attacchi dinamitardi sulvidi I ide b
pakistani hanno annunciato la messa al bando nelle zone triball deygll Bpes
sanitari fino a quando gli Usa non avessero messo fine al programmig i

mirate” in quelle zone. Ad aprile, un infermiere dell’lcre ¢ stato Wevisy | i
nell'arco di tre giorni, altri nove operatori sanitari, pet ln pih o
somministravano vaccini antipolio, sono stati wecist o uni XeE

coordinati a Peshawar, Nowshera e Charsadda, nel nord-ovext del pus
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meridionale di  Karachi. Lashkar-e-Jhangvi  ha rivendicato la responsabilita
dell'uccisione avvenuta con le modalilc di wn'esecuzione di almeno 14 persone,
durante un attacco a un autobus che trasportava pellegrini musulmani sciiti in viaggio
da Quetta all’Iran, il 28 giugno. Il gruppo si ¢ reso responsabile di almeno ofto
attacchi in tutto il Pakistan, costati la vita a 49 persone. Bashir Ahmed Bilour,
esponente di spicco del Partito nazionale Awami, é rimasto ucciso assieme ad alire
OIfo persone in un attentaro suicida dei talebani pakistani a Peshawar, il 22 dicembre,
mentre uscivano da un raduno politico™.

Inoltre, secondo quanto dichiarato 1°8.11.2013 afl’Agenzia Reuters da Asmatullah
Shaheen, membro del Consiglio dei Talebani del Pakistan, uno degli obiettivi
principali dei prossimi attacchi terroristici ¢ la provincia del Punjab, roccaforte del
Primo Ministro, Nawaz Sharif {cfr. hitp://www.rferl,org/content/pakistan-taliban-
revenge-atlacks/25162099).

Infine. secondo quanto si legge sul sito www.bbe.co.uk/news/world-asia, il 25.1.2014,

i militari hanno rivendicato I'uccisione di 40 persone per rappresaglia ad un attacco
suicida, avvenuto il girono precedente a Rawalpindi, che aveva provocato 13 vittime.
Occorre, a questo punto verificare se la predetta situazione sia tale da giustificare un bisogno
effettivo di protezione per il ricorrente,

A tal proposito ¢ necessario richiamare il recente orientamento della Corte di Giustizia (1V Sezione,
30 gennaio 2014), secondo il quale: “in assenza di qualsivoglia definizione, all'interno della
direttiva, della nozione di conflitto armato interno, la determinazione del significato e della poriata
di questi termini deve essere stabilita, conformemente ad una consolidata giurisprudenza della
Corte, sulla base del loro significato abituale nel linguaggio corrente, prendendo in considerazione
il contesto nel quale sono utilizzati e gli obiettivi perseguiti dalla normariva in cui sono richiamari
(sentenze del 22 dicembre 2008, Wallentin-Hermann, C -5349/07, Racc. pag. I-11061, punto 17, e del
22 novembre 2012, Probst, C-119/12, non ancora pubblicata nella Raccolta, punto 20). Nel suo
significato abituale nel linguaggio corrente, la nozione di conflitto armato interno si riferisce ad
una situazione in cui le forze governative di uno Stato si scontrano con uno o pitt gruppi armati o
nella quale due o pin gruppi armati si scontrano tra loro™.

Come chiarito dalfa Corte di Giustizia, inoltre, “la constatazione dell esistenza di un conflitto
armato non deve essere subordinata ad un livello determinato di organizzazione delle forze armare
presenti o ad una durata particolare del conflitto, dal momento che la loro esistenza € sufficiente
affinché gli scontri in cui sono impegnate tali forze armate generino il livello di violenza

menzionato al punto 30 della presente sentenza dando, cost, origine ad un effettivo bisogno di
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protezione internazionale del richiedente che corre un rischio fondato di subire una minaccia grave
e individuale alla propria vita o persona”.

Deve essere, infine, chiarito come la violazione sistematica ed organizzata dei diritti dell*'uome non
sia sufficiente ad integrare un conflitto armato (cfr. punto 29 della sentenza appena citata).

Nel caso in esame le informazioni relative alla situazione del Pakistan portano ad affermare la
sussistenza di un conflitto armato (situazione di conflitto armato che consente di prescindere dalla
condizione individuale del ricorrente). Risulta, infatti, [*esistenza di una situazione di violenza
indiscriminata e di scontro tra gruppi armati,

Con riferimento alle informazioni fornite dall’EASO (nel report sopra citato), si osserva che i dati
forniti dall’Agenzia dell’Unione Europea devono poi essere interpretati e valutati dal giudice. A tal
proposito ritiene questo giudice che i soli dati quantitativi (relativi al numero dei morti o feriti in
una determinata provincia) non possano essere sufficienti per escludere la protezione internazionale
in esame. Proprio con riferimento al Punjab, infatti, si osserva che dal Report redatto da Asylum

Research Consultancy (reperibile su www.refworld.ore) emerge che nella detta regione, fino

all'8.6.2015, vi sono stati 47 morti e 132 feriti provocati da attacchi dinamitardi, mentre nelle FATA
si registrano circa 30 morti in pit.

Tale esigua distinzione numerica, letta unitamente a tutti gli elementi sopra indicati (relativi al
grado di diffusione della violenza, all’incremento del numero di vittime ed all’incapacita dello stato
di arginare tali violenze) non puo giustificare il diniego del riconoscimento della protezione
sussidiaria ai cittadini del Punjab.

Tale scenario giustifica, quindi, il riconoscimento della protezione internazionale, nella forma della
protezione sussidiaria.

Deve dunque concludersi per P’accoglimento del ricorso.

In considerazione del fatto che ’Amministrazione dello Stato non si & costituita € non ha resistito
alla domanda del ricorrente, € a norma dell’art. 133 DPR 30.5.2002 n. 115, appare corretto
prescindere dalla pronuncia di condanna alle spese (in quanto questa verrebbe a cadere su

un’amministrazione dello Stato, in favore di quest’ultimo).

P.Q.M.
il Tribunale, definitivamente pronunciando, ogni ulteriore domanda, eccezione o istanza disattesa:
e Accoglie il ricorso e riconosce a , nato il 15.6.1992 in Pakistan, la protezione
sussidiaria;

e Nulla per fe spese;
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